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Uttalelse til framtidens kommunestruktur  

 

VEDLEGG:
 

Utredning om kommunestruktur i Troms . Utarbeidet av Asplan Viak AS og Barlindhaug Norfico AS.

 

 

BAKGRUNN FOR SAKEN:
 

Kommunenes sentralforbund – KS- har tatt initiativ til et samarbeid med Regjeringen for å vurdere hvordan endringer i kommunestrukturen eller andre organisasjonsformer kan bidra til  et styrket og reelt selvstyre for å gi innbyggerne gode tjenester , skape levedyktige lokalsamfunn og sørge for innbyggernes rettssikkerhet.

Det enkelte kommunestyre oppfordres til å vurdere egne framtidsutsikter i lys av utviklingstrekk, trender og drivkrefter som vil prege samfunnsutviklingen i årene som kommer.

 

 

SAKSOPPLYSNINGER:  
 
Det er  bl.a. avviklet to Nord-Troms konferanser i forhold til temaet om  ”Framtidens kommunestruktur ”. Deltakerne var formannskapene og den administrative ledergruppa  i de 6 Nord-Troms kommunene. Viser ellers til Asplan/Barlindhaugs  utredning på s. 12 hvor de forskjellige fasene i prosjektet er beskrevet.

 

VURDERINGER:
 
Spørsmålet  om framtidens kommune - og regionsstruktur  har i lengre tid vært diskutert over hele landet. 

 

Fra sentralt hold  er det gitt  tydelige signaler om at kommunesammenslåing er  veien å gå  for å  etablere såkalte ”robuste kommuner”   for framtiden. . Man har  stor tro  på at  størrelsen  i antall innbyggere  er det avgjørende for at en kommune  i framtiden kan eksistere.  Små kommuner som f. eks. Skjervøy levnes liten håp for framtiden i forhold til å gi innbyggerne gode tjenester samt  å kunne ivareta rollen som samfunnsutvikler.

 

Kommunalministeren har som mål å redusere antall kommuner med 100.  Kommunene har fått frist til våren 2006 med å slå seg sammen frivillig.

 

Etter saksbehandlers  mening bør man i være meget bevisst på å få fakta på bordet i debatten om  framtidens kommunestruktur.

Det er innbyggernes velferd som er mål nr. 1  både for politikerne og ansatte i Skjervøy kommune.

 

Vi kan ikke skalte og valte med et godt lokalsamfunn.  Viktige endringer som eventuell kommunesammenslåing  må baseres på grundige vurderinger . Vi må få fakta på bordet.

 

Er det virkelig slik at større kommuner vil gi  oss  her i distriktet bedre fagkompetanse , mer kostnadseffektivitet , bedre rettssikkerhet, bedre utnyttelse av arealer på kyst og land , økt næringsutvikling osv.

Helt konkret må vi stille oss spørsmål om vi får en bedre skole, barnehage, eldreomsorg , kulturtilbud , næringsutvikling o.s.v fordi man i en større kommune har flere ansatte på rådhuset  med  såkalt  ”spisskompetanse” .

 

Skjervøy kommune og de aller fleste kommuner  samt  næringslivsbedrifter kjøper spisskompetanse  både innen   det juridiske  og tekniske fagområdet når det er nødvendig for å løse saker. Det er kun de aller største by- kommuner som for eksempel har en egen juridisk avdeling.  Men  til og med de kjøper juridiske tjenester utenfra  da  det er umulig å dekke hele det juridiske fagområdet med egne jurister.

Den samme problemstilling er tilfelle innen for andre fagområder som det er behov for særlig ”spisskompetanse”. Det gjør man i dag og det vil man også i framtiden gjøre  uansett kommunestørrelse. 

 

Etter saksbehandlers oppfatning   finnes det ikke noen form for dokumentasjon for at rettsikkerheten til våre innbyggere er mer ”truet” i små kommuner enn i større kommuner. Det finnes  nok av eksempler på  nærmest det motsatte. 

Saksbehandler kjenner ikke til at noen kommuner under 15.000 innbyggere som har  egne juridiske avdelinger.

 

En sammenslåing av de fire Nord-Troms kommunene som utredningen foreslår vil  ha et innbyggerantall på 11500 innbyggere.

 

Er det slik at sammenslåing bare har gevinster ved seg?  Er ulikhet mellom kommunene bare usunt , eller er det noe som hjelper oss å utvikle kvaliteter?

Får vi rekrutteringsproblemer dersom vi ikke gjøre noe med  kommunestrukturen ?  Hvilke effekter har kommunestrukturen på næringslivets rammevilkår. Blir man dobbelt så gode , om man blir dobbelt så store ?    

Spørsmålene er ganske mange.

 

Skal vi gå inn for radikale endringer  må det være med gode begrunnelser , og målet må være at flere får det bedre uten at noen får det verre.

 

 

Det synes som det er stor enighet om  følgende mål for  Framtidens kommune :  

 

1. Være  den viktigste  leverandør av eksisterende og framtidige tjenester. 

 

2. Ha nok kapasitet og kompetanse til å ivareta enkelinnbyggernes rettssikkerhet. 

 

3. Å ivareta og styrke rollen som samfunnsutvikler med nødvendige handlingsrom og 

       virkemidler

 

4. Fortsatt inneha rollen som landets viktigste demokratiske arena. 

 

5.    Den omseggripende statliggjøring av kommunale oppgaver og tjenester skal stanses                                        

       og helst reverseres

 

 

For best mulig å oppfylle de ovennevnte mål kan Framtidens kommune organiseres etter følgende modeller : 

 

A. Beholde dagens kommuner i Troms

 

B. Beholde  dagens kommuner  men med et mer forpliktende kommunalt samarbeid.

 

C. Kjernekommunen, det vil si at dagens kommunegrenser beholdes men oppgavene endres. For eksempel kan det være at mindre kommuner  får færre og mindre                                   

     oppgaver enn større kommuner . Alle kommunene utfører  de såkalte kjerneoppgaver som det å drive skole , barnehage , eldreomsorg  og kultur.  Andre 

     oppgaver som  eksempel  brannvern, miljøvern, typer planoppgaver  og lignende kan ”kjøpes” av andre kommuner  eventuelt at  kommunene i regionen.  

      spesialiserer seg på forskjellige fagområder.

 

D. Slå i sammen kommuner  - 9 (mellomalternativet)  eller 5 ( regionkommuner) som 

     utreningen til Asplan/Barlindhaug viser til.

 

 

 

I utredningen til Asplan/Barlindhaug fokuseres det på  kommunens rolle som:

 

· Tjenesteyter 

 

· Samfunnsutvikler 

 

· Forvalter 

 

· Demokratiutvikler 

 

 

Slik saksbehandler leser utredningen  konkluderes det med at en  må endre kommunestrukturen  radikalt i Troms til større enheter  for å ivareta de nevnte roller. Det argumenteres for at 5 regionkommuner vil være  det beste alternativet. For Nord-Troms regionen betyr det sammenslåing  av Nord-Troms 4 – Kvænangen, Nordreisa, Skjervøy og Kåfjord  til en kommune med 11500 innbyggere  og et areal på 7013 km2.

 

Hele utredningen gjennomsyres av påstander om at små kommuner ikke vil makte å ivareta ovennevnte roller.  Begrunnelsen er manglende fagkompetanse da spesielt innen det juridiske og tekniske fagområder. 

 

Det påstås at dette  vil    medføre  problemer   som rettssikkerhet, ulikebehandling, manglende kompetanse i vanskelige plansaker  og samfunnsutvikling, flere klagesaker ,  o.s.v.

 

Saksbehandler savner fakta opplysninger om det er ”sånn”  i dag i de små kommunene. Bildet er vel heller det at de små kommunene på ingen måte kommer noe dårligere ut i forhold til  større kommuner når det gjelder det viktigste og mest vesentlige nemlig  det å gi gode tjenester til våre innbyggere. 

 

 

Tar man et lite tilbakeblikk  har  argumentene for større enheter/kommuner endret seg underveis i debatten. 

 

Først var det økonomiske stordriftsfordeler som var hovedargumentet. Deretter  har det vært fokusert på rekrutteringsutfordringer og felles arealutnyttelse.  

 

Etter distriktskomiteens    utredning  er det stadig  sterkere fokusert  på behovet for å satse mer på kommunen som samfunnsutvikler bl.a. å legge bedre til rette for næringsutvikling.

 

På mange måter virker debatten noe uryddig der argumentene flyter over i hverandre. Det skapes lett et inntrykk av at enkelte finner på argumenter etter hvert  for at de skal passe inn i den politiske  agendaen.

 

Det  settes lite fokus på innbyggerne som enkeltmennesker.  Man må ikke glemme at kommunene  i bunn og grunn er utførere av viktige velferdstjenester. Tjenester som innbyggerne møter daglig på skolen, i barnehagen ,  i helse og omsorgsinstitusjonene  i hjemmene  o.s.v.

 

 

Realiteten er  at det er de statlige rammebetingelser , konjunkturer og næringslivet selv som er viktige for næringsutvikling. Det er  vel  lite sannsynlig at dette blir spesielt annerledes  dersom kommunestrukturen endres.

 

Det kan ikke være særlig tvil om at kommunens hovedoppgave er og bør  fortsatt være , å tilby viktige velferdstjenester og å ivareta nærdemokratiet og et godt lokalsamfunn. Nærheten til de som styrer og blir styrt er i så måte svært viktig.

 

Et godt lokalsamfunn kjennetegnes bl.a. av gode arbeidsplasser , et godt oppvekstmiljø for barn og unge og gode omsorgstjenester.

 

I debatten reageres det sterk på  at det statlige byråkratiet vokser  på bekostning av  kommunene. Staten brer seg som en blekksprut og klarer ikke å organisere seg likt fra etat til etat. Påvirkning fra lokalt nivå er nesten umulig – sier  varaordfører Osmundsen ( Ap) i Sola . Staten har fått 18000 nye stillinger mens kommunene har fått 4600 færre i følge  fylkespolitiker  Solheim ( Krf) i Rogaland. 

 

Som kjent er dette   problemstillinger som er beskrevet i velferdsmeldingen hvor det  konkluderes med at Norge er  Europas  mest sentralstyrte land.

Staten foretar  detaljstyring innenfor  altfor mange områder.

 

Etter saksbehandlers oppfatning settes det  derfor altfor stort fokus på kommunestørrelsen som avgjørende for å møte morgen dagens utforinger. Det kan ikke være særlig tvil om at små kommuner  er vel så veldrevne som de store kommunene. Finnes det ikke stordriftsulemper – som for eksempel avstanden mellom de som styrer og de som blir styrt, lang saksbehandlingstid  og behovet for kostbare kontrollfunksjoner .  Kan det også tenkes at en like gjerne kunne splitte opp noen kommuner som å slå   sammen andre. 

 

Som tidligere nevnt mener saksbehandler at skal man gå inn for radikale endringer i kommunestrukturen må det være med gode begrunnelser, og målet må være at flere får det bedre uten at noen får det verre.

 

Det blir for enkel å bruke  såkalt ”skjult” argumentasjon som påstander om at ensidig fokus på opprettsholdelse av dagens struktur synliggjør ikke samfunnsansvar.

Det er mye godt ”bondevett” i  at før man kaster seg på en ny trend, må man spørre om den virkelig fører til noe godt , hvis ikke, får man bare la den passere.

 

Saksbehandler er enig i at vi må  ta inn over oss  den virkelighet vi lever i. Men den virkeligheten er meget forskjellig fra menneske til menneske og det er ikke noe unormalt i det.

 

Saksbehandlers virkelighetsoppfatning pr. dags dato er denne:

 

Historien om dagens kommune Norge  er meget positivt.  Kommunene både store og små har vist evne til å  omstille seg på en utrolig raskt og effektiv måte. Nye  ikke finansierte reformer er satt ut i livet på en god måte. De små kommunene  ligger  på ingen måte etter i forhold til de større kommunene.

Dette er hovedårsaken til at vi lever i et av verdens beste land.

Det samme er tilfelle med små og store næringslivsbedrifter. Det er nok av eksempler på sammenslåinger  av små bedrifter til store som  på ingen måte har vært noen lykke i seg selv.

 

Det hevdes at ca 80% av alle ansatte i næringslivet i Norge er ansatte i bedrifter fra ca. 20  og nedover. I dette vår langstrakte land er det helt naturlig at vi også i framtiden vil   ha små og store kommuner samt små og store næringslivsbedrifter som skaper identiteter  og som vil være grunnlaget for en desentralisert bosetting.

Det  motsatte bilde gir sentralisering noe som vil være en tragedie for landet i forhold til framtidig verdiskapning.

 

Ambisjonsnivået øker gjerne med kommunestørrelsen. Det tilsettes flere eksperter og lønnsnivåene stiger. I dag er det for så vidt ingen som hevder at sammenslåinger fører til billigere drift. Som tidligere nevnt er derfor de økonomiske innsparingsargumentene  forlatt . Det er derfor noe søkt når man i utredningen argumenterer for  større kommuner fordi de  minste kommunene vil slite med økonomien . I dag sliter vel de store kommunene like mye med økonomien som de små kommunene. Det skyldes som nevnt  pålagte oppgaver  fra sentralt hold som ikke er finansiert fullt ut. 

 

Erfaringene fra de statlige sentraliseringsreformer  så langt kan man på ingen måte si er særlig vellykkede . Det siktes her til politireformen , sykehusreformen og regionalisering av vegkontorene. 

 

En sammenslåing av antall kommuner som kommunalministeren antyder vil bli en av de største sentraliseringsreformer som noen sinne er gjennomført i dette landet. Det vil distrikts Norge tape på noe som igjen vil være et tap for hele landet.

  

En ny rapport utarbeidet av Telemarkforskning  konkluderer med at  det er kun byområder  som vil tjene på kommunesammenslåing. Småkommuner og distriktskommuner vil tape på det.  

Det vises til at Porsgrunn og Skien vil få en gevinst på  17.9 mill. i 2019 ved sammenslåing. Det utgjør 0.2 prosent av disse to byenes budsjett.

Vinje , Seljord, Kviteseid, Tokke ,  Nissedal og Fyrisdal vil tape 38.6 mill. kroner. 

 
Saksbehandler har fulgt  godt med i debatten om den framtidige kommunestrukturen i Rogaland. Det er interessant fordi Rogaland er på  arealstørrelse  med Nord-Troms. Rogaland har 27 kommuner med Utsira som den minste med 240 innbyggere til Stavanger som den største med 114.000 innbyggere. 

De aller fleste ordførerne i Rogaland  vender tommelen ned for færre kommuner og avviser totalt et radikalt forslag som de kaller det å etablere 10 senterkommuner.  Dette utifra store avstander  som  samt ivaretaking av et levende lokaldemokrati.

 

I debatten om  det nye vestlandske superfylket bestående av Rogaland , Hordaland og Sogn og Fjordane  sier Ordfører Sevland (H) i Stavanger at det  er uhåndterlig fordi det er  geografisk for stort.

Fylket  blir for stort i utstrekning og vil ha for få innbyggere til å bli en effektiv region. 

Å ha en region der du må reise flere dager for å komme fra den ene enden til den andre  kan ikke være hensiktsmessig mener Sevland.  

 

Det vestlandske super fylket som avvises er ca 1/3 i areal av de tre Nord- Norske fylkene i areal og enda mindre i avstand.

Betydningen av avstand i forhold til effektivitet og innbyggertall er tydelig nokså forskjellig i nord og sør når man  registrerer at KS – Troms anbefaler en region i Nord-Norge bestående av de tre nordligste fylker.

 
Saksbehandler kan på nåværende tidspunkt ikke se at det å slå i sammen de fire Nord-Troms kommunene vil være til det beste for Nord-Troms. Med et innbyggerantall på 11500 og et areal på 7000 km2  blir avstandene altfor store i forhold  til å ivareta et  levende lokaldemokrati .  Avstanden til de som styrer og blir styrt blir for store . Nærhet betyr trivsel som igjen er forutsetning for vekst.

 

Skjervøy kommune med sine 3000 innbyggere , vil i høysete grad kunne utvikle seg videre som en selvstendig kommune. Samfunnsutviklingen er et samspill  mellom kommunen, næringslivet, frivillige  organisasjoner og den enkelte  Skjervøyværing.

 

Det er ikke summen av spisskompetanse på rådhuset som er det avgjørende for  utviklingen av kommunen men graden av samspill og nærhet av alle i lokalsamfunnet. Men nærheten til forvaltningen - kontortjenesten - er viktig  for  et effektivt  utviklings-samarbeid både innen de kommunale virksomheter og til de andre aktører i lokalsamfunnet.  Nødvendig spisskompetanse kan  som  nevnt kjøpes  som i dag  eventuelt  samarbeides om i regionen.

 

Saksbehandler ser heller ingen fare med å få rekruttert dyktige medarbeidere innen forvaltningen og tjenesteytingsområdet i framtiden. Skjervøy kommune opplever å være en attraktiv kommune å jobbe i noe som det er ingen grunn til å tro vil endres.

 

Totalt sett ser  derfor ikke saksbehandler  at det ligger  ”fakta på bordet” -   hverken fra utredningen til Asplan/Barlindhaug  eller fra annet hold som tilsier at 

Skjervøy kommune med sine 3000 innbyggere   bør bli en del  av en storkommune i Nord-Troms  for  å  opprettholde sin eksistens . Etter 

saksbehandlers   vurdering  vil  Skjervøy kommune også i framtiden  kunne fylle sin rolle på de  fire områdene tjenesteyting, forvaltning, samfunnsutvikling og 

demokratibygging  på  utmerket måte  i et nært samarbeid med næringslivet , frivillige organisasjonen  og  nabokommuner.

     

 

 
KONKLUSJON
 
Ut i fra vurderinger i saksframlegget  vil saksbehandler   anbefale at Skjervøy kommune også i framtiden  forblir en selvstendig kommune i Nord-Troms.  Saksbehandler har liten tro på at en ”storkommune” i Nord-Troms med 11500 innbyggere og et areal på 7000km2 vil være  ”håndterlig” for en positiv  og effektiv framtidsutvikling i Nord-Troms.  Det  ”nye” kommunesenteret vil nok oppleve en form for vekst men på  bekostning av de ”nye” distriktene i storkommunen. Totalt sett tror saksbehandler at  denne form for sentralisering  vil  på sikt være negativt for hele Nord-Troms. 

 
Selvfølgelig kan det være hensiktsmessig å drøfte mindre justeringer av kommunegrensene i Nord-Troms utifra praktiske hensyn som vil være til fordel for de innbyggerne det gjelder.

 
Saksbehandler håper at debatten om kommunesammenslåing som løsning  på  Framtidens kommune avløses  av en debatt som går ut på oppgavefordeling mellom kommunene, fylke/nye regioner og staten.  Kommunene må få frihet til å utføre sine oppgaver på sin måte uten detaljstyring fra statens side.        
 
Grunnleggende forutsetninger for å drive lokalpolitikk til innbyggernes  og næringslivets  beste er en viss grad av økonomisk og juridisk handlefrihet. Det er her utforingene ligger. Statens styringsiver med stadig   flere lovpålagte oppgaver/rettigheter og manglende samordning er den største utfordring for kommunene. Den lokale handlefriheten må styrkes. Slik kan vi gjenvinne respekten for lokaldemokratiet og øke folks interesse for lokalpolitikk.

 

 
-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

Rådmannens 

innstilling:

 Formannskapet innstiller at kommunestyret gjør slikt vedtak:
 
1. Skjervøy kommunestyre vil opprettholde  kommunen som en egen selvstendig  kommune som i dag .  Det vil gi det beste grunnlag for utviklingen av et levende lokaldemokrati til  innbyggernes beste. 

 

2. Skjervøy kommunestyre er positiv til  et forpliktende interkommunalt samarbeid som vil styrke enkelkommunene og regionen totalt. 

 

3. Skjervøy kommunestyre vil  påpeke nødvendigheten av  en total gjennomgang av oppgavefordeling  mellom kommunene, fylke/nye regioner og stat i den hensikt at kommunene gis økonomisk og juridisk handlefrihet til å utføre sine  framtidige oppgaver til  innbyggernes beste. 

 

-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

	Skjervøy, 07.03.2005
	

	Knut Pedersen
	

	rådmann
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REGULERINGSPLAN KOBBEPOLLEN SKJERVØY KOMMUNE 2. gangs behandling.

Vedlegg: 

· Reguleringskart

· Reguleringsbestemmelser

· Høringsuttalelser

Bakgrunn for saka:

Esther Stenehjem har søkt om å etablere naustområde på sin eiendom i Kobbepollen.
Området ligger til riksvegen, og er foreslått regulert til bygging av hytter og naust, som bål og grillplass, samt parkeringsplass og parkering for campingbiler og campingvogner.

Saksopplysninger:

Saken ble sendt til høring 27.5.2003, og følgende merknader har kommet inn:

Statens vegvesen skriver i brev datert 2.7.2004:

Sitat: ”Som adkomst til området er vist bestående avkjørsel ved: Hp 02, Km 5,495. Vi gjør oppmerksom på at denne avkjørselen må bygges/utformes i henhold til gjeldene normaler. Sikthindrende kratt, særlig i retning Skjervøy, må fjernes.

Statens vegvesen har ikke andre merknader til saken.” Sitat slutt.

Troms Fylkeskommune, Regional utviklingsetat skriver i brev datert 7.7.2004:
Sitat: ”Det skal utarbeides en beskrivelse til planen som gjør det mulig å sette seg inn i de valg og forutsetninger som er lagt til grunn for planen. Vi kan heller ikke se at det er foretatt varsel om oppstart.

For byggeområde naust bør det angis byggehøyde og adkomst må vises som felles adkomst på planen og i tegnforklaringen. I tillegg må det i bestemmelsene angis hvem den skal tilhøre.

Bål/grillplass er regulert til offentlig friområde. Dette forutsetter at det offentlige har ansvar for opparbeidelse og vedlikehold. I den forbindelse må det reguleres inn offentlig adkomst til området ev. deltakelse i en felles adkomst.

Når det gjelder felles parkering må det angis hvem denne skal tilhøre.

Område for oppstilling av campingvogner er spesialområde. Hvordan adkomst til dette formålet og hytteområdet skal reguleres må avklares.

Under forutsetning at ovennevnte merknader rettes opp kan vi anbefale planen egengodkjent.” sitat slutt.

Sametinget skriver i brev datert 8.7.2004:

Sitat: ”Sametinget har ingen merknader til den foreslåtte reguleringsplan. Vi kjenner ikke til at det er registrert automatisk fredete samiske kulturminner i planområdet. 

Skulle det likevel under arbeid i marken komme frem gjenstander eller andre levninger som viser eldre aktivitet i området, må arbeidet stanses, og melding sendes til Sametinget og Kulturetaten, Troms fylkeskommune omgående, jf. Lov av 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner (kml.) §§ 8 og 9. Vi forutsetter at dette pålegget formidles til den som skal uføre arbeidet i marken.” Sitat slutt.

Jan Henriksen, nabo skriver i brev datert 20.7.2004:

Sitat: ”Kobbepollen var før ei stille, fredelig og idyllisk plass før Ester Stenehjem bosatte seg på eiendommen 54/3, og mener at konsentrasjonen av naust og hytte/camp/grill og bålplass vil måtte føre til ulemper med uønsket trafikk, samt ødelegge det fine strand/friområdet for oss innbyggere. Vil påpeke at det ikke er behov for naust/hytter, og at Skjervøya eventuelt skulle ha rikelig med plass i Langøra – Sandøra - Skattøra området.” Sitat slutt.

Som en av naboene synes han de har fått nok forringelse av bomiljøet som det er; kennel med hundebjeffing dag og natt, trening av fuglehunder på annen manns eiendom, og tillatelse til skyting med rifle. Han vil på det sterkeste oppfordre at synspunktene vektlegges og reguleringsplanen stoppes.

Troms Fylkeskommune, Kulturetaten skriver i brev datert 9.8.2004:

Sitat: ” Vi kan ikke se å ha mottatt varsel om oppstart av planarbeide og derfor ikke hatt anledning til å gi innspill til planen før offentlig ettersyn.

Det er ikke automatisk freda kulturminner på planområdet.

Estetiske hensyn skal vektlegges sterkere i plan- og byggesaksbehandling. Dette bør framgå som retningslinje for utbygging i byggeområda (hytter og naust). Antall naust (13) og spesielt tillatt grunnflate på disse bygningene, (inntil 50 m2) virker voluminøst i forhold til den nøkternhet som kjennetegner tradisjonell naustbebyggelse. Både tillatt antall og grunnflate anbefales derfor redusert. Der bør også være mer spesifikke bestemmelser for utforming, eksempelvis krav om tilpasning til tradisjonell bolig- og naustbebyggelse, taktekke som ikke reflekterer sollys med mer.

Tiltakshavers meldeplikt etter kulturminnelovens § 8, 2. ledd pålegger tiltakshaver-, eller de som utfører arbeidet for han, å melde fra til kulturvernmyndighetene dersom det likevel oppdages spor etter tidligere menneskelig aktivitet. Vi ber om at dette framgår i bestemmelsene.” Sitat slutt.
Fylkesmannen i Troms, Landbruksavdelinga skriver i brev datert 11.8.2004:

Sitat: ”Fylkesmannens merknader: Planarealet er kategorisert som ”Anna jorddekt fastmark” og har liten betydning for tradisjonell landbruksvirksomhet. Landbruksinteressene er begrenset i og rundt planområdet. Etableringen av hytter og naust vil ikke ha konsekvenser for ev framtidig landbruksdrift rundt planområdet.

Fylkesmannens landbruksavdeling har ingen merknader til plankart og planbestemmelser.

Etter fullmakt fra Fylkeslandbruksstyret i Troms, har fylkesmannen vedtatt følgende vedtak:

”Fylkeslandbruksstyret i Troms fremmer ingen innsigelser eller merknader til reguleringsplan Kobbepollen i Skjervøy kommune.” ” Sitat slutt.

Vurderinger:
Det er ikke kommet vesentlige merknader til saken, unntatt fra Troms Fylkeskommune, Regional Utviklingsetat, og Kulturetaten. 

Bemerkningene fra Jan Henriksen, nabo, blir ikke ansett som vesentlige, men blir tatt delvis til følge. I følge Friluftsloven har alle fri ferdsel i fjæra. Det aktuelle planområdet har ikke tidligere vært et naturlig rekreasjonsområde for innbyggerne på Skjervøy, og økt trafikk til området som følge av naustbygging anses ikke som noen vesentlig ulempe. Felles parkeringsplass, bål og grillplass kan tvert om øke tilgjengeligheten for allmennheten.

I henhold til Jan Henriksens kommentar om uønsket økt trafikk, foreslår planutvalget å redusere antallet biloppstillingsplasser fra 20 til 15, samt redusere antallet campingvogner/campingbiler til 5.

Jan Henriksens kommentarer om forringelse av bomiljøet på grunn av kenneldrift, hundebjeffing m.m, er ikke relevant i forhold til denne saken, og blir ikke tatt til følge.

Det anbefales at merknadene fra Troms Fylkeskommune, Kulturetaten, tas til følge, og antall naust endres fra 13 til 10, samt at størrelsen reduseres fra 50 m2 til 40 m2. Det bør være krav om at nausta skal følge lokal byggeskikk, og at takvinkelen skal være mellom 22 og 25 grader, samt at nausta kun skal oppføres i 1 etasje.

I følge Vegloven § 29, skal byggegrensen til riksveg være 50 m. Det foreslås at det blir gitt dispensasjon til at denne blir satt til 15 m. Statens Vegvesen hadde ingen merknader til dette. 

Det anbefales at merknadene fra Troms Fylkeskommune, Regional Utviklingsetat tas til følge, og området for oppstilling av campingvogner/campingbiler blir endret fra § 5 Annet område til § 6 Spesial område. 

Bål/grillplass, samt parkeringsplass blir endret fra offentlig til felles. 

Det kan bli satt krav til avfallshåndtering. Dette er grunneiers ansvar.

Risikovurdering av området: Området er risikovurdert, og det er ikke knyttet noen økt risiko til området som følge av denne plan og bruk.

Konklusjon:
På bakgrunn av innkomne merknader fra Troms Fylkeskommune, samt nabo Jan Kristiansen, foreslås ovennevnte endringer. Planen anbefales egengodkjent med disse endringene tatt til følge.
-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

Rådmannens 

innstilling:

Planutvalget  innstiller at kommunestyret gjør slikt vedtak: 


Skjervøy kommunestyre egengodkjenner reguleringsplanen for Kobbepollen i Skjervøy kommune med følgende endringer i bestemmelsene: 

§ 3 Område for bygging av naust

Områdene er avsatt til bygging av naust/båtstø.

Etter godkjenning kan det oppføres inntil 10 naust m. stø i området.

Grunnflata på nausta skal ikke overstige 40 m2, og skal kun oppføres i 1 etasje. De skal følge tradisjonell, lokal byggeskikk for naust. Takvinkel skal være mellom 22 og 25 grader på alle nausta, og de skal ha taktekke som ikke reflekterer sollys. Det er ikke tillat å oppføre fritidsbebyggelse i området.

§ 4 Byggeområde fritidsbebyggelse

Byggegrensen mot riksveg settes til 15 m.

§ 5 Annet område
Godkjent avkjøring og felles parkeringsareal begrenses oppad til 15 biler. Arealet skal være felles for hele planområdet.

Områdene tilpasses så langt det går de stedlige terrengforhold.

§ 6 Spesial område

Beregnet til parkering/oppstilling av inntil 5 campingvogner/campingbiler.
-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

Behandling i Planutvalget - 03.02.2005:

-----------------------------------------------------
Vedtak i Planutvalget - 03.02.2005:

Mot l stemme  som innstillinga.

-----------------------------------------------------
	Skjervøy, 10.12.2004
	

	Knut Pedersen
	

	rådmann
	

	
	Ragna Stakland

	
	planlegger


Skjervøy kommune

Saksutredning
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	Utvalgssaksnr
	Utvalg
	Møtedato
	Å/L

	12/05
	Formannskapet
	03.02.05

	004/05
	Kommunestyret
	16.03.05


	Arkiv
	Saksmappe
	Saksbehandler
	Dato

	 
	05/00212-1
	Lise Román
	25.01.2005


Oppretting av stilling for turnusfysioterapeut  

Bakgrunn for saka:                                                                                                                        

Helse- og sosialsjefen har redegjort for behovet for denne stillinga i de 4 siste år i forbindelse med behandlinga av økonomiplanen.

Ved behandlinga av økonomiplanen for 2005 – 2008 er dette tiltak nr. 9 i helse- og sosialsjefens saksfremstilling og er slik beskrevet:

	Tiltak 9.  Turnusstilling i fysioterapitjenesten

	Dette tiltaket har vært tatt opp i økonomiplan sammenheng i flere år. Statlige organer ber hvert år kommunene opprette slike stillinger fordi det er behov for turnusplasser i fylket. Det er venteliste på fysioterapibehandling i Skjervøy. Det er behov for å øke tjenestetilbudet både når det gjelder barn, unge og eldre med kroniske sykdommer/funksjonshemminger. Det er også viktig at tilbudet styrkes for den yrkesaktive med behov for behandling.  Begrunnelsen for dette er selvfølgelig at det er gode for pasientene å få hjelp raskt, men det er også viktig å redusere sykefravær og utgifter knytta til fravær på grunn av sykdom. Med ei slik turnusstilling kunne det være mulig å arbeide mer forebyggende  når det gjelder belastningsskader m.m. både i privat og offentlig virksomheter.  Det er stort behov for å styrke rehabiliteringstilbudet i Skjervøy.

	15.august og ut året

Fra og med 2006

Lønn inkl. pensjon

92.000

246.000

Statstilskudd

50.000

134.000

Egenandel netto

15.000

40.000

Netto utgift

27.000

72.000



	Forslag:  Det opprettes turnusstilling for fysioterapeut med virkning fra høsten 2005 med utgifter og inntekter slik det fremgår av tabell overfor. 


Ordføreren har i januar 2005 bedt helse- og sosialsjefen fremme dette som egen sak til kommunestyret. 

Saksopplysninger:

Behovet for stillinga i stikkordsform:

· Stadig økende behov for behandlingstilbud for barn, unge og eldre med kroniske sykdommer/funksjonshemminger

· Ventelister på behandling for den yrkesaktive befolkning med de belastninger dette  medfører for den enkelte og i forhold til sykefravær og utgifter til vikarer

· Behov for sterkere fokus på rehabilitering

· Forebygging av belastningsskader m.m både i offentlig og privat virksomhet

· Arbeid knytta til FYSAK

En turnusfysioterapeut jobber i kommunene i 6 mndr. Det vil hvert år være 2 personer i turnus og med oppstart 15.februar og  15.august.  Den samme ordninga gjelder for turnuslege.                                                                                                                                  

Skjervøy er en av 5 kommuner i Troms som ikke er med i FYSAK. FYSAK fokuserer på fysisk aktivitet for hele befolkningen.  Skjervøy har ikke kunne si ja til å delta på grunn av kravet om 20% kommunal stilling knytta denne ordninga. FYSAK medfører tilskudd de første 2 åra ( kr. 50.000 og kr. 25.000). Deretter faller tilskuddene bort.

Kommunene ble bedt om å gi tilbakemelding i november om mulighetene for å ta i mot terapeut. Hadde vi i dag hatt midler til å opprette ei slik stilling ville dette kunne skje først fra høsten 2005.

Hvis oppretting av ei slik stilling skal skje i forbindelse med behandling av økonomiplan for 2006-2009 vil man ikke ha ei slik stilling på plass før høsten 2006.

Vurdering:

Finansiering av stillinga fremgår overfor.  Det ville også kunne diskuteres om man kunne redusere utgifter til sykevikarer på de største arbeidsplassene hvis denne stillinga ble opprettet. Dette  ut fra en hypotese om kortere sykemeldingsperioder på grunn av raskere behandling hos fysioterapeut.

Konklusjon:
Helse- og sosialsjefen anbefaler at stilling for turnusfysioterapeut opprettes så raskt som mulig.

-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

Rådmannens innstilling: 

innstilling:

Formannskapet innstiller at kommunestyret gjør slikt vedtak:

Oppretting av stilling for turnusfysioterapeut søkes innarbeidet i økonomiplan for 2006-2009 med virkning fra høsten 2006.

-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

Behandling i Formannskapet - 03.02.2005:

Ordføreren foreslo:

Oppretting av stilling for turnusfysioterapeut søkes innarbeidet i økonomiplan for

2005 -2008 med virkning fra høsten 2005.

-----------------------------------------------------
Vedtak i Formannskapet - 03.02.2005:

Enst. som ordførerens forslag.

-----------------------------------------------------
	Skjervøy, 25.januar 2005 
	

	Knut Pedersen 
	

	rådmann
	Lise Román

	
	helse- og sosialsjef

	
	


Skjervøy kommune

Saksutredning

 [image: image6.png]



	Utvalgssaksnr
	Utvalg
	Møtedato
	Å/L

	14/05
	Formannskapet
	03.02.05

	005/05
	Kommunestyret
	16.03.05


	Arkiv
	Saksmappe
	Saksbehandler
	Dato

	X65 
	05/00273-2
	 Turid Tvenning
	02.02.2005


Søknad om økning av antall godkjente plasser fra 15 til 20 VTA  

Vedlegg: 
Søknad fra ASVO 

Bakgrunn for saken:

I søknad av 02.02.05 søker Skjervøy Arbeidssamvirke AS om å  få 5 nye plasser for VTA.

Saksopplysning:

Skjervøy ASVO ble etablert sommeren 1999 med 10 plasser der 5 plasser ble besatt høsten 99 og de 5 neste fra 01.01.2000.  Våren 2003 fikk de øke fra 10 til 15 plasser. Fra 1. januar2005 startet de opp med 5 arbeidsplasser i skjermet virksomhet. Disse 5 plassene er for personer på attføring som trenger arbeidstrening/avklaring.

Skjervøy kommune dekker i dag 36,5% av den statlige støttesatsen som f.t. er på kr.103.500,- 

Dette utgjør kr. 566.000,- for 15 plasser. Ved å utvide til 20 plasser  blir kommunens andel

øket  med kr. 189.000,- til 755.000,-.

Konklusjon:

Med bakgrunn i overnevnte ser kommunen det positive til å  kunne bidra til at personer  som har gått lenge sykemeldt og er kommet på attføring får muligheten til å prøve seg i arbeidslivet via ASVO.
-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

Rådmannens 

innstilling:

Formannskapet innstiller at kommunestyret gjør slikt vedtak:

Skjervøy kommune ser positivt på søknaden fra Skjervøy ASVO om å

dekke utgiften til 5 nye arbeidsplasser.

Utgiften kr. 189.000,- søkes innarbeid i økonomiplan.

-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

Behandling i Formannskapet - 03.02.2005:

-----------------------------------------------------
Vedtak i Formannskapet - 03.02.2005:

Enst. som innstillinga.

-----------------------------------------------------
	Skjervøy,  02.02.05
	

	Knut Pedersen
	

	rådmann
	

	
	 Turid Tvenning

	
	 førstesekretær


Skjervøy kommune

Saksutredning
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	Utvalgssaksnr
	Utvalg
	Møtedato
	Å/L

	006/05
	Kommunestyret
	16.03.05


	Arkiv
	Saksmappe
	Saksbehandler
	Dato

	 
	05/00266-1
	 
	01.02.2005


VALG AV KONTROLLUTVLAG  

Kommunestyret  valgte  i sak 63/04  ny leder for kontrollutvalget for 2005.

Kommunerevisor har i ettertid påpekt at dersom man skifter ut  ett  medlem i  kontrollutvalget, må  alle skiftes ut.  Revisor viser til § 3 i vedtekter/forskrift for kontrollutvalg. 

-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

Rådmannens 

innstilling:

Valgnemnda tar stilling til valget og fremmer forslag til kommunestyret.

-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

	Skjervøy,  07.02.05
	

	Knut Pedersen
	

	rådmann
	

	
	 

	
	 


Skjervøy kommune

Saksutredning
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	Utvalgssaksnr
	Utvalg
	Møtedato
	Å/L

	007/05
	Kommunestyret
	16.03.05


	Arkiv
	Saksmappe
	Saksbehandler
	Dato

	U63 &18
	04/02162-4
	 Turid Tvenning
	10.02.2005


Søknad om ute servering/Skjenking  

Vedlegg:

Søknad fra Lauksletta Overnatting

Uttalelse fra Helse og sosialsjefen

Uttalelse fra Lensmannen

Bakrunn for saken:

Søknad fra Lauksletta Overnatting om utvidelse  av skjenkebevillinga til også å gjelde uteområdet i tilknytting til serveringsstedet.

Saksopplysninger:

Lauksletta Overnatting har  skjenkebevilling for øl, vin og brennevin. 

Vurderinger:
Lauksletta Overnatting er et  meget godt næringslivstiltak på Arnøy  i forhold til innbyggerne, turister og andre gjester.

Det er viktig at de får gode rammebetingelser for sin virksomhet.
Konklusjon:

Rådmannen vil anbefale at Lauksletta Overnatting  får utvidet sin skjenkebevilling til også å gjelde utområdet avgrenset på sør – siden av Internatet.

-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

Rådmannens 

innstilling:

Kommunestyret gjør slikt vedtak:

1. Lauksletta Overnatting v/Elin Johannessen gis utvidet skjenke-

Bevilling for øl og vin til også gjelde ute området avgrenset til

Sør- siden av Internatet. Bevillingen gjelder i perioden fram til

30.06.08.

2. Skjenketidene følger pkt.4 i Edruskapspolitisk handlingsplan

-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

	Skjervøy,  10.02.05
	

	Knut Pedersen
	

	rådmann
	

	
	 Turid Tvenning

	
	 Førstesekretær


Skjervøy kommune

Saksutredning
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	Utvalgssaksnr
	Utvalg
	Møtedato
	Å/L

	008/05
	Kommunestyret
	16.03.05


	Arkiv
	Saksmappe
	Saksbehandler
	Dato

	601 
	05/00409-1
	Knut Pedersen
	22.02.2005


Evaluering av innkjøp i Skjervøy kommune  

Vedlegg:

· Revisjonsrapport fra november 2004 om offentlige innkjøp i Skjervøy kommune i 2003

· Kontrollutvalgets behandling av rapporten den 16/11-04

Bakgrunn for saken:

Vår revisjonsordning – KomRev NORD – har i november 2004 gjennomført en evaluering av 3 utvalgte anskaffelser i Skjervøy kommunen i 2003. 

Det gjelder kjøp av nytt økonomisystem, asfaltering av kommunale veier og prosjektering av en ny omsorgsbolig.

Formålet med undersøkelsen er å øke bevisstheten til gjeldende regelverk for de som tar beslutninger vedr. slike anskaffelser/innkjøp.

Kontrollutvalget har behandlet rapporten i møte den 16.11.2004, og gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til konklusjoner og anbefalinger i rapporten ”Offentlige anskaffelser – En evaluering av offentlige innkjøp i Skjervøy kommune i 2003”.  Skjervøy kommune må iverksette nødvendige tiltak for å etterleve regelverket som gjelder for offentlige anskaffelser.  Herunder bør kommunen vurdere å søke samarbeid med andre aktuelle kommuner.

2. Kontrollutvalget ber om å få tilbakemelding om hvilke tiltak kommunen vil iverksette for å etterkomme påpekningene i rapporten.  Fristen for tilbakemelding fastsettes til 01.03.2005.

3. Kontrollutvalget ber om at rapporten sammen med kontrollutvalgets vedtak legges frem for kommunestyret til behandling.

Rapporten viser til ny lov og forskrift om offentlige anskaffelser som trådte i kraft 1. juli 2001, og rapporten har valgt å se på 3 problemstillinger:

1) om kravet til likebehandling er oppfylt

2) om kravene til dokumentasjon er oppfylt fra leverandørens side

3) om kommunen har oppfylt kravene til dokumentasjon av anbudsprosessen

Hovedregelen for alle anskaffelser over 200.000 er at tildelingen skal skje på grunnlag av konkurranse, med lik behandling av leverandørene, og i samsvar med god anbuds- og forretningsskikk og uten å diskriminere leverandører på grunn av nasjonal eller lokal tilhørighet.

Oppdragsgiver skal heller ikke benytte seg av råd og veiledning fra noen som kan ha økonomisk interesse i anskaffelsen.

Det foreligger dessuten en omfattende opplysningsplikt ovenfor leverandørene, bl.a. om tildelingskriteriene for hvem som skal få kontrakt, og at tildeling skal skje enten ut fra laveste pris eller fra den som er mest økonomisk fordelaktig, og at det skal være en frist for å klage over beslutningen.

Vurderinger:

Gjennomgående viser rapporten at kommunen har særlig svikt i kravet til dokumentasjon hvor det skal føres protokoll som beskriver alle vesentlige forhold om det som besluttes gjennom hele anskaffelsesprosessen.  Det holder ikke bare med en sammenstilling av pris fra de leverandørene som deltok. Når beslutningen tas skal innholdet også være begrunnet med referanse til tildelingskriteriene som var oppgitt i kunngjøringen, og det skal framkomme en tidsfrist for å klage på beslutningen.

Revisjonsrapporten anbefaler at Skjervøy kommune foretar en gjennomgang/kartlegging av innkjøpsordningen, hvor man vurderer innkjøpsfaglig kompetanse og behovet for opplæring.

Hvordan dette skal skje må kommunen selv ta stilling til.  

Rapporten anbefaler at kommune vurderer å etablere et formalisert interkommunalt innkjøpssamarbeid, etter modell fra Vestfold fylke.

-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

Rådmannens 

innstilling:

Kommunestyret tar stilling til kontrollutvalgets behandling den 16/11-2004.

-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

	Skjervøy, den 22.02.2005
	

	Knut Pedersen
	

	rådmann
	

	
	

	
	


Skjervøy kommune

Saksutredning
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	Utvalgssaksnr
	Utvalg
	Møtedato
	Å/L

	009/05
	Kommunestyret
	16.03.05


	Arkiv
	Saksmappe
	Saksbehandler
	Dato

	231 
	05/00502-1
	Rune Stifjell
	04.03.2005


Justering av gebyrregulativ for vann og kloakk  

Bakgrunn:

Nytt gebyrregulativ for vann og kloakk ble vedtatt i avkommunestyret i desember 2004. Her ble det innført todelt gebyrsystem med fastdelen knyttet til et faktorsystem. Ut fra henvendelser til kommunen i etterkant a vedtaket har formannskapet vurdert det slik at det er ønskelig med en justering av grensene i faktorsystemet. 

Samtidig tas inn en uteglemmelse i forskrift om vann- og avløpsgebyrer.

Vurdering:

Formannskapets vurdering var at det vedtatte faktorsystemet ga for stor uttelling for en del kundegrupper. Administrasjonen har på denne bakgrunn sett på flere alternativer, bl.a. med bakgrunn i undersøkelse av faktorsystem i andre kommuner enn de som ble brukt før jul. 

Ut fra en totalvurdering av utslaget for kundene og administrasjon av ordningen ser rådmannen det som mest hensiktsmessig å lage færre grupper i faktorsystemet og vil tilrå en justering som gir slikt resultat:


VANN


Type bygg





Faktor



Bolig






    1


Fritidsbolig





    0,5


Næringsbygg, m2 og 1 – 10000 m3


    1


Næringsbygg, for hver påfølgende10000 m3
    2


KLOAKK


Type bygg





Faktor



Bolig






    1


Fritidsbolig





    0,5


Næringsbygg, m2 og 1 – 10000 m3


    1


Næringsbygg, for hver påfølgende 10000 m3
    2

Det foreslås at justeringen gis tilbakevirkende kraft f.o.m. 2004. Godskriving av kunder som er fakturert for mye i 2004 gjøres opp i 2005.

I forskriften om vann- og avløpsgebyrer § 3 er eiendom definert avgrenset ut fra gnr/bnr og evt festenr. Det riktige skal være at avgrensningen skal gjelde ned til seksjonsnr i de tilfeller eier har fått bygget seksjonert. Dette foreslås korrigert nå.

-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

Rådmannens 

innstilling:

Kommunestyret gjør slikt vedtak:

1. I gebyrregulativ for vann og avløp endres del av pkt 2 om kategorifaktor til å lyde:

Bygningstype






Faktor


Bolig







    1


Fritidsbolig






    0,5


Næringsbygg, m2 og 1 – 10000 m3



    1


Næringsbygg, for hver påbegynt påfølgende 10000 m3

    2

De nye faktorene skal være like for vann og kloakk.

2. Endringen gis virkning f.o.m. 2004. For mye utfakturert gebyr i 2004 skal godskrives kundene i 2005.

3. I forskrift om vann- og avløpsgebyrer i Skjervøy kommune endres § 3, definisjoner, eiendom til å lyde: Eiendom: Geografisk område, avgrenset ved gårds- og bruksnummer og eventuelt festenummer/seksjonsnummer.

-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

	Skjervøy, 070305
	

	Knut Pedersen
	

	Rådmann
	

	
	Rune Stifjell

	
	økonomisjef


Skjervøy kommune

Saksutredning

 [image: image11.png]



	Utvalgssaksnr
	Utvalg
	Møtedato
	Å/L

	010/05
	Kommunestyret
	16.03.05


	Arkiv
	Saksmappe
	Saksbehandler
	Dato

	 
	05/00508-1
	 
	07.03.2005


Interpellasjoner  

-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

Ordførerens

innstilling:

-----------------------------------------------------innstilling skrives mellom striplet linje

	Skjervøy, 
	

	Roy Waage
	

	rådmann
	

	
	 

	
	 


